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o0s costos para la adaptacion al cambio climatico en los paises en desarrollo son considerables. Los paises

desarrollados se comprometieron a incrementar el apoyo para la adaptacion en los paises en desarrollo,

especialmente en los Paises Menos Adelantados (PMA) y en los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo

(PEID). La promesa fue duplicar el financiamiento para la adaptacion entre 2014 y 2020, en el marco de

una hoja de ruta presentada para la COP22, mientras que en la COP26 se comprometieron a por lo menos
duplicar su provision colectiva de financiamiento para la adaptacion desde los niveles de 2019 para 2025. Actualmente,
las mayores fuentes de financiamiento aprobadas para proyectos de adaptacion son el Fondo Verde del Clima (FVC),
el Fondo para los Paises Menos Adelantados (FPMA) administrado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), el Pilot Program for Climate Resilience (PPCR, programa piloto para la resiliencia climatica) de los
Climate Investment Funds (CIFs, fondos de inversion en el clima) del Banco Mundial (BM), y el Fondo de Adaptacion
(FA). Sin embargo, las contribuciones de los paises desarrollados a estos fondos siguen siendo bajas en comparacion
con los fondos que apoyan la mitigacion; a nivel mundial, la adaptacién sigue estando poco financiada. EI FVC —que
tiene previsto dedicar el 50% de su movilizacion de recursos a la adaptacion, con la mitad destinada a los PEID, a los
PMA 'y a los Estados africanos (véase Climate Finance Fundamentals 11 (CFF), fundamentos del financiamiento para
el clima)- es el mayor proveedor de financiamiento para la adaptacion. Tan sélo en 2021, y ahora a mitad de camino
de su primera reposicion (FVC-1), duplicd con creces su contribucion anterior al aprobar USD 727 millones para 15
proyectos destinados a la adaptacion. El importe del financiamiento acumulado aprobado para la adaptacion por los
principales fondos climaticos, segin el seguimiento que hace Climate Funds Update (CFU, actualizacion de los fondos
climaticos), aumenté a USD 6.700 millones en 2021. Dirigir el financiamiento para la adaptacion a los paises mas
vulnerables a los impactos del cambio climatico, asi como a las personas y grupos de poblacién mas vulnerables dentro
de los paises receptores, con perspectiva de género y de forma equitativa, sigue siendo un imperativo, y la financiacion
a través de subvenciones sigue desempenando un papel fundamental.

desarrollados a los paises en desarrollo, y se instd a los
primeros a por lo menos duplicar el financiamiento para la
adaptacion proporcionado desde los niveles de 2019, para
2025 (CMNUCC, 2021). La provision de ese financiamiento
se hace mas compleja por la distribucion desigual de los
impactos del cambio climatico, siendo algunos de los paises
mas pobres los mas afectados, sobre todo los PEID y los
PMA (IPCC, 2018). Estos paises también tienen distintas
capacidades institucionales para responder al cambio
climatico y garantizar que el financiamiento se utilice de
forma eficaz y equitativa, lo que incluye prestar atencion al
género y a los grupos vulnerables y marginados.

Introduccion

Aunque los esfuerzos para mitigar el cambio climatico
son cruciales, también es esencial ayudar a los paises

en desarrollo a adaptarse a los impactos de éste, que
empeoran rapidamente y ya se estan experimentando
debido a las emisiones pasadas y actuales de gases de efecto
invernadero (GEI). Es necesario financiar actividades que
respondan a impactos tales como inundaciones, ciclones,
erosion costera, sequias y la creciente variabilidad de las
precipitaciones. Actualmente, el 24% del financiamiento
aprobado desde 2003, procedente de las iniciativas de
financiamiento climatico que la CFU supervisa, apoya la
adaptacion, una proporcién que se ha mantenido en gran

medida estancada en los Gltimos afios. Esto se reconocié en
la COP26 en Glasgow, en la que se hizo especial hincapié en
los esfuerzos para aumentar significativamente la provision
de financiamiento para la adaptacion por parte de los paises

:Qué fondos climaticos apoyan la adaptaciéon?

La arquitectura del financiamiento para la adaptacion
incluye flujos y mecanismos de financiamiento privados y
publicos, asf como recursos de instituciones financieras de



Grafico 1: Diagrama de la arquitectura del financiamiento para la adaptacion (millones de USD)
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Fondos e iniciativas multilaterales Instituciones de financiamiento para el desarrollo

ASAP  Adaptation for Smallholder Agriculture Programme (programa de adaptacion para la agricultura AlIB Asian Infrastructure Investment Bank (banco asiatico de

de pequefia escala) inversion en infraestructura)
FA Fondo de Adaptacion (el FMAM actia como Secretaria y el BM como Fideicomisario) AFD Agence Francaise de Développement (agencia francesa de
desarrollo)

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

FPMA Fondo para los Paises Menos Adelantados (auspiciado por el FMAM)

FvC Fondo Verde del Clima

GCCA  Global Climate Change Alliance (alianza mundial contra el cambio climatico)
PPCR  Pilot Program for Climate Resilience (programa piloto para la resiliencia climatica)

BAfD  Banco Africano de Desarrollo

BAsD  Banco Asiatico de Desarrollo

BEI Banco Europeo de Inversiones

BERD Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo

BID Banco Interamericano de Desarrollo

Otras organizaciones internacionales GBM  Grupo Banco Mundial

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura KfW Kreditanstalt fir Wiederaufbau (banco aleman de desarrollo)
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo NDB New Development Bank (nuevo banco de desarrollo)

PNUMA  Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

UICN Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
desarrollo (IFD) y, cada vez mas, de mecanismos de seguros (FECC) aprobé USD 2,5 millones para dos nuevos proyectos,
y de distribucion de riesgos (Grafico 1). La disponibilidad de mientras que el FA aprobd USD 93 millones para 28 nuevos
informacion de las fuentes varia. proyectos. La Global Climate Change Alliance (GCCA,

alianza mundial contra el cambio climatico), el Adaptation
for Smallholder Agriculture Programme (ASAP programa
de adaptacion para la agricultura de pequena escala) y el
Fondo Fiduciario del FMAM-7 no aprobaron mas proyectos
este afio. Aunque se trata de un fondo multitematico, el FVC
es responsable de haber incrementado en gran medida el
financiamiento para la adaptacion (véase CFF 11), habiendo
aprobado la mayor cantidad de USD 727 millones para 15
proyectos de adaptacion en 2021 (y otros USD 808 millones
para ocho proyectos con componentes tanto de adaptacion
como de mitigacion).

Los datos de la CFU muestran un financiamiento multilateral
adicional de USD 909 millones aprobado para la adaptacion
durante 2021 de los fondos del Cuadro 1y el Grafico 2.

El PPCR aprobd USD 27 millones para 22 proyectos
adicionales en 2021. El enfoque piloto de este fondo consiste
en apoyar sélo a unos cuantos paises con grandes cantidades
de financiamiento programatico. En cambio, el FPMA

tiene un gran nimero de proyectos aprobados, 293, con un
financiamiento individual de proyectos relativamente bajo.
El FPMA aprobd USD 60 millones en 2021 para 10 nuevos
proyectos. El Fondo Especial para el Cambio Climatico

Cuadro 1: Fondos multilaterales que apoyan la adaptacion (2003-2021, millones de USD)*

Fondo Comprometido Depositado Aprobado

Fondo Verde del Clima (FVC-MIR, FVC-1) 20.321,3 12.921,1° 2.336,3 78
Fondo para los Paises Menos Adelantados (FPMA) 1.878,0° 1.691,7 1.324,0 291
Pilot Program for Climate Resilience (PPCR, programa piloto 1.151,8 1.151,8 1.020,3 105
para la resiliencia climatica)

Fondo de Adaptacién (FA) 1.160,0° 1.113,8 870,7 270
Global Climate Change Alliance (GCCA, alianza mundial 1.652,8 1.652,8 380,9 40
contra el cambio climatico)

Adaptation for Smallholder Agriculture Programme (ASAP, 406,5 334,7 293,6 42
programa de adaptacion para la agricultura de pequena escala)

Fondo Especial para el Cambio Climatico (FECC) 379,8 373,1 284,0 72

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM-7) 728,4 728,4 132,1 21



:Quién promete y provee el financiamiento para la
adaptacion?

Europa, Alemania, el Reino Unido y Estados Unidos
representan el 64% del financiamiento comprometido
para fondos de adaptacion en el Cuadro 1 (excluyendo el
FVCy el FMAM-7 con multiples enfoques) (Grafico 3).
Sin embargo, estas cifras no recogen las contribuciones

de los paises a los fondos multitematicos como el FVC o el
FMAM. La cantidad que el FA ha obtenido a través de la
venta de reducciones certificadas de emisiones (RCE) del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (2% de las RCE de todos
los proyectos), aunque pequefa en comparacion con lo que
se esperaba, sigue siendo de USD 209 millones.

¢Quién recibe el dinero y qué tipos de proyectos de
adaptacion se financian?

A nivel regional, el financiamiento para la adaptacién
procedente de todos los fondos multilaterales incluidos en
CFU se ha dirigido principalmente a Africa subsahariana,
Asia oriental y el Pacifico, y América Latinay el Caribe,
seguidos de programas y actividades en el sur de Asia
(Grafico 4). Los 20 principales receptores de financiamiento
para la adaptacién (de entre mas de 123 paises) recibieron
el 37% del importe total aprobado, lo que representa

una concentracion de fondos mucho menor que en el

caso del financiamiento para la mitigacion (donde los 20
principales receptores reciben el 63% del financiamiento
total aprobado). Los principales receptores, Tanzania,
Bangladesh, Niger, Mozambique, Zambia, Camboya, Nepal,
Etiopfa, Samoa y Bolivia, han recibido mas de USD 110

millones cada uno desde 2003 (todos son paises receptores
del PPCR excepto Tanzania). Algunos de los paises en
desarrollo mas vulnerables reciben muy poco financiamiento
para la adaptacion: por ejemplo, Sudan del Sury Costa

de Marfil, ambos Fragile and Conflict-Affected States
(FCAS, Estados fragiles y afectados por conflictos) que

se encuentran entre los paises mas vulnerables del mundo
seguin varios indices de vulnerabilidad,® han recibido apenas
USD 9,2 millonesy USD 6,4 millones, respectivamente,

en financiamiento para la adaptacion de los fondos
multilaterales para el cambio climatico.

El FVC aprob6 USD 727 millones en 2021 para 15
proyectos centrados en la adaptacién. Estas aprobaciones

se basan en subvenciones para 11 proyectos, incluidos dos
que utilizan el Simplified Approval Process (SAP, proceso

de aprobacion simplificado). Las aprobaciones del FVC en
2021 incluyeron cuatro proyectos en FCAS (uno en Liberia,
uno en Timor Oriental y dos en Micronesia), lo que eleva a
16 el nimero total de proyectos de adaptacion del FVC en
Estados fragiles. EI mayor proyecto de adaptacion del FVC
en 2021 fue uno regional con USD 174 millones de apoyo
del FVC (USD 84 millones de apoyo en forma de subvencidn,
USD 60 millonesy USD 30 millones de préstamo y garantia,
respectivamente) que abarca siete paises de América Central
para fortalecer la capacidad de adaptacion y la resiliencia
climatica de las comunidades vulnerables y rurales. Cabe
destacar que, en 2021, el FVC también aprobd USD 325
millones para tres programas de adaptacion del sector
privado, incluidos USD 225 millones en financiacion de
capital para dos fondos de capital privado de varios paises.

Grafico 2: Fondos multilaterales para el clima que apoyan la adaptacion (2003-2021)
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Grafico 3: Promesas y depdsitos en fondos de apoyo a la adaptacion® (2003-2021)
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Grafico 4: Distribucién regional del financiamiento aprobado para la adaptacién de
los principales fondos para el cambio climatico (2003-2021)
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Notas

1. Debido a su significativo potencial de recursos, el FVC se incluye aqui dado que el 50% del compromiso se programara hacia la adaptacion. Los importes
incluyen tanto la movilizacién inicial de recursos (MIR) como la reposicién del FVC-1. El Area Focal de Cambio Climatico del Fondo Fiduciario del FMAM
es también un fondo con multiples enfoques. EI nimero de proyectos aprobados y el total aprobado del FVC y del FMAM-7 se refieren Gnicamente a los
proyectos que se consideran centrados en la adaptacion.

2. Esta cantidad refleja los depésitos de los paises utilizando el tipo de cambio oficial de la movilizacion inicial de recursos del FVC, fijado en noviembre de
2014 para las contribuciones del FVC-MIR, y el tipo de cambio oficial del FVC-1, fijado en octubre de 2019 para las contribuciones del FVC-1, y no las
cantidades reales recibidas teniendo en cuenta las fluctuaciones del tipo de cambio.

3. Las promesas de contribuciones que figuran en este Cuadro reflejan la informacion financiera del fondo al 30 de septiembre de 2021. No se incluyen los
USD 413 millones en contribuciones recibidas durante la COP26 celebrada en Glasgow en noviembre de 2021.

4. Esta cantidad se basa en las cifras que figuran en el informe financiero del Fondo de Adaptacion de septiembre de 2021 (FA, 2021) y, por lo tanto, no
incluye las nuevas promesas de contribuciones por un valor de USD 356 millones que se hicieron al fondo durante la COP26.

5. Global Adaptation Institute (GAIN) (https:/gain.nd.edu/) e indices DARA (https://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/).

6. Incluyendo Unicamente los compromisos con el PPCR, el FPMA, el FA, el ASAP y el FECC. No es posible determinar |a parte de las promesas de
contribuciones hechas por determinados paises para el FVC o el FMAM-7 que se destinan a la adaptacion.

Los documentos de informacion béasica sobre financiamiento para el clima se basan en los datos de Climate © ODIy HBS 2022.
Funds Update y estan disponibles en inglés, espafol y francés en www.climatefundsupdate.org CC BY-NC 4.0.
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