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| avance en lograr ambiciosas reducciones de emisiones ha sido lento hasta la fecha. El financiamiento

para el clima puede desempefnar un papel crucial para ayudar a los paises en desarrollo a hacer la

transicidon hacia sistemas de produccion y uso de energia mas sostenibles en términos ambientales,

al tiempo que se abordan las prioridades de desarrollo de la seguridad y la pobreza energética.

Actualmente, las mayores fuentes de financiamiento publico internacional para la mitigacion del
cambio climatico en los paises en desarrollo son el Clean Technology Fund (CTF, fondo de tecnologia limpia),
administrado por el Banco Mundial, el Fondo Verde del Clima (FVC) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM). En funcionamiento desde 2015, el FVC se ha convertido cada vez mas en una importante fuente de
financiamiento para la mitigacion; sélo en 2021, aprob6 la mayor cantidad de financiamiento para la mitigacion,
con USD 1.369 millones para nueve proyectos de mitigacion durante el sequndo afo de su primer periodo de
reposicion (FVC-1). En la actualidad, alrededor del 46% del financiamiento aprobado desde 2003, proveniente
de las iniciativas de financiamiento para el clima que monitorea Climate Funds Update (CFU, actualizacion de los
fondos climaticos), se aprueba para actividades de mitigacion (excluyendo el programa REDD+: la reduccion de
las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal, mas la conservacion y la gestion sostenible de
los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono). Esto es en gran parte para apoyar el desarrollo
y el despliegue de tecnologias de energia renovable y eficiencia energética en paises de rapido crecimiento. El
importe acumulado del financiamiento aprobado para la mitigacion de los fondos climaticos era de USD 12.900
millones hasta diciembre de 2021.

Introduccion

Existe un consenso mundial, confirmado por la 52 Ultimo informe del IPCC, el primero publicado en el marco

Evaluacion del Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC, grupo intergubernamental de expertos sobre el
cambio climéatico), de que el aumento de la temperatura
debido al cambio climatico debe limitarse a 2°C si se
quieren evitar los impactos mas peligrosos (IPCC, 2014).
El Acuerdo de Paris aumenté la ambicion de mantener

el calentamiento global mas cerca de 1,5°C, elevando

asf todavia mas la apuesta inicial (CMNUCC, 2015).

El Informe Especial del IPCC de 2018 mostrd que los
impactos del cambio climatico a 1,5°C de calentamiento
seran considerablemente menores que a 2°C, un objetivo
que es posible a través de profundas transiciones en los
sistemas de energia, de tierras, urbanos, de infraestructura
e industriales, con la ventana de oportunidad para actuar
cerrandose rapidamente (IPCC, 2018), mientras que el

de su 62 Evaluacion en curso, advirtié que el cambio
climatico es alin mas veloz y se esta intensificando antes de
lo que las estimaciones anteriores esperaban (IPCC, 2021).
La mayor parte de la carga inmediata de las reducciones de
gases de efecto invernadero (GEI) recae sobre los hombros
de los paises desarrollados, pero también es esencial que
los paises en desarrollo incorporen la mitigacion climatica
en sus planes de desarrollo mediante la aplicacion de
estrategias integrales de desarrollo con bajas emisiones de
carbono (CMNUCC, 2021ay 2021b). El financiamiento
para el clima a nivel internacional puede ayudar a los
paises en desarrollo a implementar acciones prioritarias de
mitigacion, incluyendo programas de energia renovable y
eficiencia energética, y un transporte mas sostenible.



Grafico 1: Arquitectura del financiamiento para la mitigacion (millones de USD)

Financiamiento privado (desarrollados y en desarrollo) Aprobaciones de proyectos pliblicos multilaterales en 2021 (y en 2020) Pablico bilateral

CMNUCC No CMNUCE
T

Capital privado, capital de riesgo,
fondos de infraestructura

Financiamiento publico de los paises Instituciones de financiamiento del desarrollo (gasto anual de recursos propios para la Otras organizaciones
en desarrollo mitigacion en 2020)* internacionales

AL Club Internacional BASD PNUD
de financiamiento BAfD PNUMA
m para el desarrollo, -

que incluye BERD UNIDO
Bancos nacionales de
d

Ilo de los paises

Presupuestos

nacionales

Empresas y =
vehiculos de
inversion estatales

en desarrollo

BM

I Organismos de ejecucion
B Financiamiento privado
M Financiamiento pablico nacional
M Fondos e iniciativas especializados en el financiamiento para el clima estudiados por CFU
Fondos e iniciativas especializados en el financiamiento para el clima no estudiados por CFU
* Las cifras del BEI incluyen economias en desarrollo y economias en transicién,
incluida la UE-12, pero no otros paises donde el BEI apoya la accion climatica.

Fondos e iniciativas multilaterales Instituciones de financiamiento para el desarrollo
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CIrlF Clean Technology Fund (Fondo de Tecnologia Limpia, implementado a través del BM, AFD Agence Francaise de Développement (agencia francesa de desarrollo)
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FVC Fondo Verde del Clima BAfD  Banco Africano de Desarrollo
NAMA Nationally Appropriate Mitigation Action Facility (fondo NAMA, medidas de mitigacion BAsD  Banco Asiatico de Desarrollo
apropiadas para cada pais) (Reino Unido, Alemania, Dinamarca y la Comisién Europea) BEI Banco Europeo de Inversiones

PMR Partnership for Market Readiness (Asociacién para la Preparacion de Mercados)

SREP  Scaling Up Renewable Energy Program in low income countries (Programa para el
Aumento del Aprovechamiento de Fuentes Renovables de Energia en los Paises de Bajos

BERD Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo
BID Banco Interamericano de Desarrollo

Ingresos, implementado a través del BM, BAsD, BAfD, BERD y BID) GBM  Grupo Banco Mundial
TR A A KfW Kreditanstalt fir Wiederaufbau (banco aleman de desarrollo)
NDE  lew Detelapment Bank (ruevo banco de desarrollo
ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

:Qué fondos climaticos apoyan la mitigaciéon? ejemplo, los 166 proyectos aprobados en el marco del CTF
benefician a un pequefio nimero de economias de mercado
El Grafico 1 presenta una vision general de la arquitectura emergentes para lograr una acciéon a mayor escala. El

del financiamiento para la mitigacién a nivel mundial, CTF ha aprobado USD 5.700 millones en financiamiento
mientras que el Cuadro 1y el Grafico 2 presentan los en préstamos, principalmente programaticos, para
principales fondos multilaterales para el clima a los estos pafses.! En cambio, los 542 proyectos individuales
que da seguimiento la CFU y que apoyan las acciones financiados con subvenciones que apoyan la mitigacion en
de mitigacion en los paises en desarrollo. Los fondos el marco del FMAM-4, 5, 6 y 7, que abarcan la mayoria
difieren en gran medida en la escala de los proyectos de los paises en desarrollo, representan menos de la

y programas de mitigacion que pueden acoger y en el mitad de esta cantidad. El Sistema para la Asignacion
numero de paises en desarrollo a los que apoyan. Por Transparente de Recursos (SATR) del FMAM permite

Cuadro 1: Principales fondos de apoyo a la mitigacién (2003-2021, millones de USD)?

Comprometido [Depositado ‘Aprobado

Clean Technology Fund (CTF, fondo de tecnologia limpia) 5.783,2 5.783,2 5.657,5 166
Fondo Verde del Clima (FVC) (FVC-MIR, FVC-1) 20.321,3 12.921,1° 3.944,5 49
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM-4, 5, 6y 7) 4.080,9 4.068,7 2.336,1 542
Scaling Up Renewable Energy Program in Low Income Countries (SREP, 778,6 778,6 674,2 83

programa para el aumento del aprovechamiento de fuentes renovables de

energia en los paises de bajos ingresos)

Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund (GEEREF, fondo mundial 281,5 275,5 223,6 19
para la eficiencia energética y las energias renovables)

Partnership for Market Readiness (PMR, asociacion para la preparacion 131,5 129,8 82,4 42
de mercados)



Grafico 2: Principales fondos de apoyo a la mitigacion (2003-2021)>
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a los paises en desarrollo con bajos ingresos per capita
acceder al financiamiento para la mitigaciéon mediante
subvenciones de pequefa escala del FMAM.

En cinco anos el FVC ha aprobado USD 3.900 millones
para proyectos centrados en la mitigacion, de los

cuales mas de dos tercios son préstamos en condiciones
concesionarias. Durante este tiempo, el FVC también ha
aprobado 47 proyectos con multiples enfoques por un
valor de USD 3.100 millones, siendo el mayor de ellos
un programa de USD 378 millones para los Sustainable
Energy Financing Facilities (SEFF, servicios de
financiacion de la energia sostenible) en 10 paises.

De los fondos mas pequefios, el Scaling Up Renewable
Energy Program in Low Income Countries (SREP,
programa para el aumento del aprovechamiento de fuentes
renovables de energia en los paises de bajos ingresos) de
los Climate Investment Funds (CIFs, fondos de inversion
en el clima), que se centra en aumentar la generacion de
energias renovables y mejorar el acceso a la energia en

los paises en desarrollo mas pobres, aprobd USD 674,2
millones para 83 proyectos hasta diciembre de 2021. La

FMAM-4, 5, 6, 7

SREP GEEREF PMR

Partnership for Market Readiness (PMR, asociacién para
la preparacion de mercados), por su parte, cuenta con 42
proyectos por valor de USD 83,4 millones en paises de
ingreso medio para implementar politicas que promuevan
la inversion privada en actividades de mitigacion a través
de financiamiento mediante subvenciones.

:Quién promete y provee el financiamiento para la
mitigacion?

Hasta ahora, los compromisos con los fondos que figuran
en el Cuadro 1 (excluyendo al FVC)? del Reino Unido,
Estados Unidos, Japon, Alemania y Francia representan el
74% de los USD 11.500 millones comprometidos en total
(Gréafico 3).

¢Quién recibe el dinero y qué tipos de proyectos de
mitigacion se financian?

El financiamiento para la mitigacion se ha distribuido

de manera relativamente equitativa entre las distintas
regiones (Grafico 4). Sin embargo, el panorama es
diferente cuando se observa la distribucion por paises. Diez

Grafico 3: Compromisos y depdsitos en fondos para la mitigacion* (2003-2021)
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paises han recibido el 48% del total del financiamiento
para la mitigacién. Paises de rapido desarrollo con una
necesidad y un potencial de mitigacion considerables,
como la India (USD 1.300 millones), Indonesia (USD
635 millones), Sudafrica (USD 619 millones), Turquia
(USD 498 millones) y México (USD 435 millones), son los
principales receptores del financiamiento aprobado para
la mitigaciéon. Puede haber tensiones entre aprovechar

las oportunidades de mitigacion de GEI a gran escala en
menos paises e invertir en soluciones de menor escala de
las que puedan beneficiarse todos los paises en desarrollo.
Muchos proyectos apoyados por el FMAM y el SREP han
tratado de mejorar el acceso de los pobres a la energia
apoyando la electrificaciéon rural utilizando tecnologias de
energia renovable.

Con el FMAM-6 en 2014, el FMAM comenzé a cambiar
su estrategia de programacion, pasando de inversiones a
nivel de proyecto en tecnologias especificas a un enfoque
programatico integral para abarcar diferentes areas de
impacto (FMAM, 2014). El FMAM-7 (2018-2021) ha
seguido buscando una programacion integrada, en la
que el impacto climatico proviene de la programacion en

otras areas focales, y los planes para ampliar su enfoque
en instrumentos no subvencionados continuaran. Por
esta razon, y en vista de la puesta en marcha del FVC, el
area focal del cambio climatico se redujo en el FMAM-7
(FMAM, 2018).

Para 2021, la relevancia del FVC como principal fuente
de financiamiento para acciones globales de mitigacién
continud. EI FVC aprobd USD 1.369 millones para nueve
proyectos de mitigacidon, incluyendo dos proyectos con
USD 250 millones o mas en préstamos concesionarios. En
Costa Rica, este préstamo en condiciones concesionarias
mejorara el sistema de transporte publico del pais
mediante el apoyo a la instalacion de un sistema de
transporte ferroviario ligero eléctrico, mientras que el
segundo gran préstamo en condiciones concesionarias
promueve un programa regional de ‘recuperacion

verde’ que ayuda a la reactivacién econdmica tras la
pandemia de Covid-19 mediante el apoyo a un servicio

de financiamiento verde de la Association of Southeast
Asian Nations (ASEAN, asociacién de naciones del sudeste
asiatico) en Camboya, Indonesia, la RDP de Laos, Malasia
y Filipinas.

Grafico 4: Distribucion regional del financiamiento para la mitigacion (2003-2021)
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Notas

1. Un nuevo programa de inversion de USD 2.500 millones para la Accelerating Coal Transition (ACT, aceleracion de la transicion del carbon) fue
respaldado por el Comité del Fondo Fiduciario del CTF en octubre de 2021. La nueva ACT, cuyos primeros beneficiarios seleccionados son Sudafrica,
India, Indonesia y Filipinas, contara con el apoyo de los compromisos financieros de Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Canada y Dinamarca.
Dado que estas promesas alin no han sido confirmadas y depositadas oficialmente, no se incluyen en las cifras del CTF registradas por la CFU al mes
de febrero de 2022.

2. Se incluyen los fondos de maltiples enfoques, los importes de las promesas totales y los depésitos del FMAM y del FVC, mientras que las aprobaciones
y los proyectos representan los proyectos dedicados a la mitigacién.

3. Esta cantidad refleja los depdsitos de los paises utilizando el tipo de cambio oficial de la movilizacion inicial de recursos (MIR) del FVC establecido
en noviembre de 2014 para las contribuciones del FVC-MIR, y el tipo de cambio oficial fijado para la primera reposicién en octubre de 2019 para las
contribuciones del FVC-1, y no las cantidades reales recibidas teniendo en cuenta las fluctuaciones del tipo de cambio.

4. No es posible determinar la parte de las promesas de contribuciones que provienen de determinados paises para el FVC, por lo que se excluyen del
Grafico (véase Climate Finance Fundamentals 11 (CFF, fundamentos del financiamiento para el clima) para mas informacion sobre las promesas de
contribuciones).

Los documentos de informacion béasica sobre financiamiento para el clima se basan en los datos de Climate © ODIy HBS 2022.
Funds Update y estan disponibles en inglés, espafol y francés en www.climatefundsupdate.org CC BY-NC 4.0.
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